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El Informe de la investigación Mcgrail exonera al gobierno: un 
ejercicio de transparencia de 8 millones de libras que “pone fin” 
a unas acusaciones escandalosas 
 
Gibraltar, 23 de diciembre de 2025 
 
El Gobierno de Gibraltar ha publicado hoy el Informe de la Investigación presidida por Sir Peter 
Openshaw sobre las circunstancias que rodearon la jubilación anticipada del Excomisario de la 
Policía Real de Gibraltar (Royal Gibraltar Police, RGP), Ian McGrail. El Informe se publica íntegro 
y sin supresiones.  
 
El Gobierno de Gibraltar acoge con satisfacción las conclusiones de la investigación.  
 
Este Informe supone la conclusión del ejercicio de transparencia y rendición de cuentas más 
detallado de la historia de Gibraltar, con todas las vistas retransmitidas en directo por la GBC, la 
cadena pública de radiotelevisión del Peñón, y todos los documentos disponibles en la página 
web de la Investigación.  
 
A pesar de que el coste de esta investigación, superior a los 8 millones de libras, podría haber 
tenido un uso más provechoso en nuestros servicios públicos, una vez que el Sr. McGrail solicitó 
la apertura de una investigación, el Gobierno no tuvo más remedio que acceder.  
 
Resultaba esencial acabar de una vez por todas con sus acusaciones escandalosas e infundadas 
que estaban causando un importante daño a la reputación de Gibraltar.  
 
El informe concluye que el Gobernador actuó correctamente y con el apoyo del Ministerio 
británico de Asuntos Exteriores, de la Commonwealth y de Desarrollo (FCDO) 
La Investigación concluye de manera categórica que la marcha del Sr. McGrail fue consecuencia 
de la decisión del Gobernador Interino, Nick Pile, de ejercer sus competencias conforme al 
artículo 13 de la Ley de Policía para pedir la dimisión del Sr. McGrail. 
 
El Informe confirma asimismo que la decisión del Sr. Pyle fue “enteramente suya” y que “no fue 
manipulado” por el Ministro Principal, como sostuvo el Sr. McGrail como unos de los 
argumentos centrales de su caso contra el Ministro Principal.  
 
Además, la Investigación destaca que el Sr. Pyle actuó con pleno conocimiento y asesoramiento 
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Commonwealth y Desarrollo [Foreign, Commonwealth & 
Development Office, FCDO]. Pyle facilitó “informes frecuentes, detallados y precisos... al 
FCDO”. El Informe también señala que los asesores jurídicos del FCDO confirmaron que tenía 
"motivos justificados " para ejercer sus poderes.  
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Los errores de McGrail y el rechazo a cualquier forma de reparación  
El Informe confirma que el Gobernador interino tenía motivos legítimos, independientes y serios 
para dejar de confiar en el Sr. McGrail, concretamente en lo que se refería a su incapacidad para 
proporcionar al Gobernador la “mejor información disponible” sobre la localización de la 
colisión mortal en el mar y el “pésimo” informe del HMIC [Cuerpo de Inspección de la Policía o 
Inspectorate of Constabulary (del Reino Unido)] durante la etapa como Comisario del Sr. 
McGrail.  
 
Y lo que es más importante, el Presidente se ha negado explícitamente a recomendar ningún 
tipo de reparación, ni en forma de disculpa ni de indemnización para el Sr. McGrail.  
Esta negativa contribuye a subrayar que el Sr. McGrail no fue víctima de la conspiración 
impropia, corrupta o infundada que alegó.  
 
En su Informe, Sir Peter Openshaw también concluye que las acciones del Sr. McGrail al humillar 
a altos mandos de las fuerzas armadas causaron un gran daño en la sacrosanta relación de 
Gibraltar con el Reino Unido y nuestras fuerzas armadas. Eso también es algo imperdonable.  
 
Exonerado el Ministro Principal  
El Ministro Principal, Fabián Picardo, se congratula de que las acusaciones principales vertidas 
contra él y otros altos cargos del Gobierno hayan sido rechazadas:  
 
 Sin injerencias: la investigación no halló “ninguna injerencia efectiva” en las operaciones o 

investigaciones criminales de la RGP.  
 Convicción legítima: el Presidente confirmó que el Sr. Picardo “tenía la legítima 

convicción» de que el Sr. McGrail le había mentido en relación con el asesoramiento del 
Director del Ministerio Fiscal (Director of Public Prosecutions, DPP), lo que justificó la 
pérdida de confianza del Sr. Picardo en el Sr. McGrail tenía una base subjetiva legítima. 

 No hubo corrupción: se “rechazó rotundamente” la acusación de “conspiración corrupta”. 
 Nolle prosequi: no hay “ninguna prueba de que se consultara al Sr. Picardo” sobre el 

sobreseimiento de la acusación contra los entonces acusados en el caso de la Operación 
Delhi. 

 
La Dirección de la RGP  
El Informe expone graves deficiencias en la revelación de información por parte de los antiguos 
dirigentes de la RGP y señala que “no puede decirse con propiedad que la RGP llevase a cabo la 
“divulgación exhaustiva' que se alegaba”. Esto significa que toda la Investigación se ha 
desarrollado y ha llegado a sus conclusiones sobre la base de la plena revelación de información 
por parte de los principales actores, salvo la RGP y el Sr. McGrail. 
 
El Gobierno celebra que la Policía Real de Gibraltar se encuentre ahora bajo un nuevo liderazgo. 
Confiamos en que, bajo el nuevo mando, el cuerpo haya pasado página y permita que toda la 
comunidad vuelva a confiar plenamente en la RGP.  
 
Conclusión 
El Gobierno acepta las conclusiones del Informe y se compromete a implementar todas las 
recomendaciones constructivas formuladas por el Presidente para seguir reforzando sus 
instituciones. La Investigación ha informado con transparencia sobre todos los aspectos de este 
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asunto y el Gobierno espera poder centrar ahora su atención en los asuntos que importan a la 
ciudadanía de Gibraltar. 
 
Declaraciones del Ministro Principal  
El Ministro Principal ha realizado una declaración ministerial tras la publicación del informe.  
 
Picardo señaló: 
“El Gobierno de Gibraltar acoge con satisfacción las conclusiones de la Investigación.  
 
Aceptaremos íntegramente sus recomendaciones y ya hemos comenzado a trabajar para 
introducir esos cambios en los próximos meses.   
 
Lo más importante es que el informe exonera por completo al Gobierno de las numerosas y 
espurias acusaciones formuladas contra nosotros. 
 
Me alegra también que el Presidente de la investigación haya constatado que yo creía 
sinceramente que el entonces Comisario de Policía me mintió. Mi lectura del Informe, por tanto, 
es que reivindica mi posición en esta cuestión crucial. Que mi pérdida de confianza en Ian 
McGrail tenía una base subjetiva legítima. 
 
Se ha comprobado que creo sinceramente que el entonces Comisario de Policía me mintió, a la 
cara y en mi despacho. Esto dio lugar a mi justificada pérdida de confianza en el Sr. McGrail. 
 
Las conclusiones son claras y desmontan la falsa narrativa que el Sr. McGrail ha hecho circular 
durante cinco años. 
 
El Informe concluye que no hubo interferencia real en la investigación, por mi parte, por parte 
de nadie en mi nombre o por parte de ningún funcionario del Gobierno y que no hubo 
conspiración para destituirlo.  
 
En la medida en que soy objeto de críticas en el Informe sobre estos acontecimientos, pido 
disculpas al pueblo de Gibraltar si considera que mis acciones no estuvieron a la altura de lo que 
esperan de mí como su Ministro Principal. Lo siento de veras si consideran que les he fallado 
porque siempre intento dar a Gibraltar lo mejor de mí.  
 
 Si no lo hice en algunos de esos días, pido disculpas por ello. En este sentido, les rogaría que 
tengan en cuenta que estos acontecimientos se situaron en el contexto de una ingente crisis 
nacional por el COVID y el Brexit, que se desarrollaron al mismo tiempo en aquellos meses de 
2020.  
 
El Gobierno está obligado por ley a presentar el Informe al Parlamento lo antes posible. Por lo 
tanto, hoy he enviado una copia del enlace al informe de la Investigación McGrail al Presidente 
del Parlamento y he notificado una "Moción para tomar nota" de su publicación.  
 
Ya había hablado de la Investigación con Sir Keir Starmer cuando aún era líder de la Oposición, y 
por ello le he enviado una copia del informe, junto con copias para la Ministra de Asuntos 
Exteriores, el Ministro para Europa, la Presidenta de la Comisión de Asuntos Exteriores y la 
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Presidenta del Grupo Parlamentario Multipartidario para Gibraltar. Todos habían expresado 
interés por el resultado de la investigación y, por tanto, he querido asegurarme de que tuvieran 
una copia del informe. 
 
Desde el principio, he insistido en la plena transparencia. El pueblo de Gibraltar ha escuchado 
todas las pruebas, ha visto todos los documentos, ha leído todos mis WhatsApp y correos 
electrónicos y ahora tiene ante sí las conclusiones completas. Esta es mi última legislatura como 
Ministro Principal y era importante para mí que el expediente fuera claro e íntegro.  
Lamentablemente, ni la antigua dirección de la RGP ni el Sr. McGrail fueron igualmente 
comunicativos y no proporcionaron toda la información que se les exigía.  
 
Por último, los retrasos en la publicación fueron inevitables por mis recientes problemas de 
salud y la necesidad de esperar a la conclusión de la investigación del Magistrado Instructor 
Forense Adjunto del proceso sobre las muertes en el mar ocurridas en marzo de 2020 durante el 
mandato del Sr. McGrail al frente de la RGP. 
 
Aunque el coste de la investigación, superior a los 8 millones de libras, podría haber tenido un 
uso más provechoso en nuestros servicios públicos, una vez que el Sr. McGrail solicitó la 
apertura de una investigación e hizo acusaciones escandalosas e infundadas que estaban 
causando un grave daño a la reputación de Gibraltar, se hizo esencial para nuestra nación 
abordarlas abierta y definitivamente, como hemos hecho. 
 
Todas ellas han sido rechazadas en el Informe del Presidente.   
  
Con la publicación del Informe, Gibraltar puede por fin poner punto final a este asunto y avanzar 
con confianza en la fortaleza e integridad de nuestras instituciones”.  
 
 
Nota a redactores: 
 
Esta es una traducción realizada por el Servicio de Información de Gibraltar. Algunas palabras 
no se encuentran en el documento original y se han añadido para mejorar el sentido de la 
traducción. El texto válido es el original en inglés. 
  
Para cualquier ampliación de esta información, rogamos contacte con  
Servicio de Información de Gibraltar 
 
Miguel Vermehren, miguel@infogibraltar.com, Tel 609 004 166 
Sandra Balvín, sandra@infogibraltar.com, Tel 637 617 757 
Eva Reyes Borrego, eva@infogibraltar.com, Tel 619 778 498 
Álvaro López, alvaro@infogibraltar.com, Tel 662 386 833 
Nacho Arranz, nacho@infogibraltar.com, Tel 674 283 002 
 
Web: www.infogibraltar.com, web en inglés: www.gibraltar.gov.gi/press  
Twitter: @InfoGibraltar 
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Gobierno de Gibraltar 

 
Declaración ministerial sobre la publicación del Informe de la 
Investigación McGrail 
 
Gibraltar, 23 de diciembre de 2025 
 
El Gobierno de Gibraltar ha publicado hoy el informe de la Investigación sobre las 
circunstancias que rodearon la jubilación anticipada de Ian McGrail como Comisario de 
Policía. 
 
Está disponible en línea. Publicado íntegramente. 
Sin modificaciones. 
 
Ahora se presentará y debatirá en el Parlamento. Por lo tanto, permítanme ser claro: 
El Gobierno de Gibraltar acoge con satisfacción las conclusiones de la investigación. 
Por lo tanto, comienzo hoy dando las gracias al Presidente, Sir Peter Openshaw, y a todo su 
equipo por su trabajo. 
 
Permítanme decirles desde el principio: 
Aceptaremos sus recomendaciones en su totalidad. 
 
Ya hemos comenzado a trabajar para llevar a cabo esos cambios en los próximos meses. 
Es fundamental destacar que el informe exime completamente al Gobierno de las numerosas 
acusaciones falsas que se le han imputado. 
 
También me complace enormemente que el Presidente de la Comisión de Investigación haya 
concluido que yo creía sinceramente que el entonces Comisario de Policía me había 
mentido. 
Por lo tanto, mi interpretación del Informe es que éste justifica mi postura sobre esta 
cuestión crucial. 
Mi pérdida de confianza en Ian McGrail tenía una base sólida. 
El Informe determina que creía sinceramente que el entonces Comisario de Policía me había 
mentido, a la cara y en mi despacho. 
Por eso creí, y sigo creyendo, que mi pérdida de confianza en el Sr. McGrail estaba 
justificada. 
 
Las conclusiones son claras y desmontan la falsa narrativa que el Sr. McGrail ha difundido 
durante cinco años. 
 
El Informe concluye que, contrariamente a la principal alegación del Sr. McGrail, no hubo 
ninguna interferencia real, corrupta o de otro tipo, en la investigación de la Policía Real de 
Gibraltar (Royal Gibraltar Police, RGP) por mi parte o por parte de nadie en mi nombre o de 
cualquier otra persona del Gobierno. 
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Los agentes de policía actuaron “exactamente como se había planeado” y la investigación 
continuó “sin obstáculos ni impedimentos”, tal y como decidió libremente la Policía. 
 
Nunca fui sospechoso ni “persona de interés” en esa investigación. 
 
Además, el Presidente también ha concluido explícitamente que no hay pruebas de que se 
me consultara o se me involucrara en la suspensión de ningún proceso judicial. 
 
Por otra parte, el Presidente ha “rechazado rotundamente” la sugerencia de que existiera un 
complot corrupto para destituir al Sr. McGrail. 
 
El Informe establece la verdad de que la salida del Sr. McGrail no fue el resultado de ninguna 
presión política indebida. 
 
De hecho, la jubilación anticipada del Sr. McGrail fue causada por la amenaza y la decisión 
del Gobernador, Nick Pyle, de ejercer sus poderes en virtud del artículo 13 de la Ley de 
Policía para pedir la dimisión del Sr. McGrail. 
 
El Presidente concluyó que la decisión del Sr. Pyle fue “totalmente suya” y que “no fue 
manipulado” por mí, lo cual era un elemento central de la demanda del Sr. McGrail contra 
mí y contra el Gobernador. 
 
Además, la investigación reconoce que el Gobernador actuó con pleno conocimiento y 
asesoramiento del Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino Unido (FCDO). 
 
Había enviado informes frecuentes al FCDO en Londres. 
 
Los abogados del FCDO le dijeron al Sr. Pyle que tenía motivos justificados para utilizar sus 
poderes en virtud del artículo 13 de la Ley de Policía para pedir la dimisión del comisario. 
 
Por lo tanto, se concluye que el Sr. McGrail decidió jubilarse anticipadamente antes de que el 
Gobernador le invitara a dimitir. 
 
En palabras del Presidente, “saltó antes de que le empujaran”. 
 
Pero sólo el Gobernador tenía la facultad, en virtud de la Ley de Policía, de empujarle, y fue el 
Gobernador quien lo hizo. 
 
Yo no tenía esa facultad. 
 
Se considera que el Gobernador tenía motivos independientes para perder la confianza en él, 
debido a fallos específicos identificados en el Informe. 
 
El primero fue que el Sr. McGrail no proporcionó al Gobernador la “mejor información 
disponible” que tenía sobre la ubicación de la colisión mortal en el mar. 
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Por lo tanto, no cumplió adecuadamente con su deber de mantener informado al Gobernador 
sobre asuntos que eran su responsabilidad constitucional. 
En efecto, el Sr. McGrail engañó al Gobernador sobre un asunto importante que podría crear 
problemas diplomáticos con España. 
Y en un momento en el que estábamos en negociaciones directas sobre nuestra futura relación 
con la UE. 
 
El segundo  [fallo], se refería a lo que el informe califica de conclusiones “escandalosamente 
negativas” del informe de la HMIC [Cuerpo de Inspección de la Policía o Inspectorate of 
Constabulary (de Reino Unido)] sobre el liderazgo del Sr. McGrail al frente de la Policía. 
 
De hecho, es muy revelador que, a pesar de las afirmaciones del Sr. McGrail, el Presidente se 
haya negado explícitamente recomendar cualquier forma de reparación para él. El Sr. 
McGrail pidió una disculpa y una indemnización. 
El Presidente le ha denegado ambas cosas. No hay disculpa. 
No hay indemnización. 
 
Quiero dar las gracias a Sir Peter Caruana y a su equipo, que, actuando de forma profesional en 
nombre del Gobierno y de sus principales participantes, han ayudado a la Investigación a llegar 
a estas conclusiones y a lograr este importante desenlace para Gibraltar. 
 
En ese contexto, y con esa reivindicación, también reflexionaré sobre las críticas que me ha 
dirigido el presidente. 
Reconozco que algunas de ellas son duras y muy graves. 
 
Me han informado de que algunas de esas críticas son jurídicamente injustas, contradictorias y 
no se basan en las pruebas presentadas ante la Comisión de Investigación. 
Consideraré cuidadosamente si emprender posibles acciones legales. 
 
Y, en la medida en que estoy abierto a las críticas sobre estos acontecimientos, les pido 
disculpas si consideran que mis acciones no estuvieron a la altura de lo que esperan de mí 
como Ministro Principal. 
Lamento sinceramente si sienten que les he fallado. 
 
Siempre intento dar lo mejor de mí mismo a Gibraltar. 
 
Si en algunos de esos días no di lo mejor de mí, les ruego disculpen esos momentos. 
 
Al hacerlo, les pediría que recordaran que estos acontecimientos no se produjeron en el vacío. 
Estos acontecimientos se produjeron en un contexto de crisis nacional masiva. 
En aquel momento, en mayo de 2020, seguíamos trabajando para detener la propagación del 
Covid y evitar lo que inicialmente se esperaba que fueran miles de muertes. 
 
Ser Ministro Principal nunca es fácil. Pero aquellos fueron días muy duros y oscuros. 
Más duros y oscuros que cualquier otro antes o después. 
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Nos preocupaba la vida de los más vulnerables de nuestra comunidad. Confinamos a nuestra 
comunidad. 
Pagamos los salarios de miles de personas que no podían trabajar debido a las normas del 
Covid. Evitamos que la gente perdiera su poder adquisitivo. 
 
Y yo estaba trabajando duro para ultimar una línea de crédito de 500 millones de libras 
esterlinas para mantener nuestra economía en marcha. 
También estaba trabajando para que el Gobierno del Reino Unido garantizara esa línea de 
crédito. 
 
Conseguí todo eso bajo una gran presión y con la gran ayuda de los funcionarios. 
 
Porque era esencial reactivar la economía de Gibraltar después de que miles de personas se 
quedaran sin poder ir a trabajar. 
 
2020 también fue un año crucial para nuestra relación con la Unión Europea. 
Estuvimos negociando muy intensamente durante todo el año para alcanzar el Acuerdo de 
Nochevieja. 
Fue eso lo que permitió nuestra inclusión en el Acuerdo de Retirada y evitó que tuviéramos un 
Brexit duro. 
Evitó el caos y graves perturbaciones en la frontera con España. Teníamos que hacer todo lo 
posible para evitarlo. 
Y lo hicimos. 
 
El Acuerdo de Nochevieja fue también la base del nuevo Tratado que acabamos de negociar. 
Estos eran los retos en los que se centraba el Gobierno. 
 
Días antes de estos acontecimientos, envié al Reino Unido la primera nota sobre lo que 
buscábamos en el Tratado que finalmente hemos concluido este mes. 
 
Esas eran las cosas que más me preocupaban en aquellos días. 
 
Pero entiendo perfectamente que esperen que su Gobierno, su Ministro Principal y sus 
servicios públicos mantengan siempre los más altos estándares. 
Por lo tanto, aprenderemos las lecciones que destaca este Informe. 
 
En los casos en que se hayan puesto de manifiesto deficiencias en el funcionamiento de 
nuestro Gobierno, adoptaremos las recomendaciones [del informe] sobre lo que debemos 
hacer para reforzar esos procesos. 
 
Adoptaremos sus recomendaciones para fortalecer la cultura y la supervisión de nuestras 
instituciones públicas. 
En cierta medida, ya lo hemos hecho. 
 
Al escuchar las pruebas durante las audiencias, ya pudimos ver algunas de esas deficiencias de 
forma clara. 

23/12/2025 8/26



Por lo tanto, ya hemos tomado medidas en algunas áreas. 
 
Seguiremos actuando en las áreas en las que las recomendaciones proponen nuevas mejoras. 
Me enorgullece que el Gobierno y los actores clave hayan proporcionado una divulgación 
completa y el acceso a toda la documentación y los datos. 
 
Ustedes han visto todas mis comunicaciones electrónicas relevantes. Eso incluye todos mis 
mensajes de WhatsApp y correos electrónicos. 
 
Todas las conclusiones y valoraciones alcanzadas sobre mí y sobre mi papel en este asunto se 
basan en esa amplia divulgación de información por mi parte. 
 
Sin embargo, el Presidente de la Investigación también concluyó que hubo una falta de 
“divulgación exhaustiva” por parte de la Policía. 
 
Esto incluye la ausencia de todas las anotaciones realizadas en su momento por el señor 
McGrail. 
 
Por lo tanto, en relación con el Sr. McGrail y la RGP, la Investigación no ha podido considerar 
todo lo que debería. 
 
Esto demuestra que, por mi parte, actué como una persona que no tenía nada que ocultar. 
 
Sin embargo, constatamos que el Sr. McGrail, cuando era Comisario, grababa en secreto las 
reuniones con altos funcionarios y algunos de sus colegas de alto rango. 
 
De hecho, esto es algo que tendremos que investigar más a fondo en relación con la supuesta 
grabación secreta de sospechosos y sus abogados en New Mole House. 
 
El Informe también expone graves deficiencias procedimentales por parte de la antigua 
dirección de la Policía Real de Gibraltar. 
 
Destaca las deficiencias en el caso relacionadas con nuestros Sistemas de Seguridad Nacional. 
 
Y destaca importantes deficiencias en el funcionamiento de la Policía Real de Gibraltar bajo el 
mando del Sr. McGrail. 
 
Ahora veo que se debería haber hecho más cuando el HMIC publicó un informe en 2020. 
 
El Presidente de la Comisión de Investigación ha considerado que el informe de la HMIC era 
“escandalosamente malo” y “muy condenatorio”. 
 
En efecto, habríamos tenido motivos para perder la confianza en el Sr. McGrail en aquel 
momento, solo por esa cuestión. 
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El Presidente afirma que el Sr. McGrail tuvo suerte de que no se pidiera su destitución en ese 
momento, dadas las “graves deficiencias” en el liderazgo de la Policía. 
 
También quiero pedirles disculpas por no haberme dado cuenta de lo mal que estaban las 
cosas entonces en la RGP. 
 
En su Informe, Sir Peter Openshaw también nos dice que las acciones del Sr. McGrail al 
humillar a personal de alto rango de las Fuerzas Armadas causaron un gran daño a Gibraltar en 
nuestra sacrosanta relación con el Reino Unido y nuestras Fuerzas Armadas. 
 
Eso también fue imperdonable. 
 
Una vez más, estábamos en plena crisis del Covid y esta condenatoria acusación contra Ian 
McGrail se perdió en la niebla de esa crisis. 
 
Pero les llamará la atención que el Informe de la Investigación haga más recomendaciones 
para que la RGP mejore que sobre cualquier otra organización o persona mencionada en el 
Informe. 
 
Esto justifica que el Gobierno ya esté trabajando en colaboración con el Gobernador, con el 
nuevo Comisario de Policía y con la Gibraltar Police Authority [Autoridad Policial de Gibraltar, 
GPA] para la reforma de la gobernanza policial. 
 
Quiero agradecer al actual Comisario, Owain Richards, su compromiso con esa reforma. 
 
Estoy convencido de que, bajo este nuevo mando, este organismo ha pasado página. Toda la 
comunidad puede volver a tener plena confianza en la RGP. La confianza en nuestras 
instituciones públicas fue el núcleo de esta investigación. 
 
Por lo tanto, también acojo con satisfacción las recomendaciones de Sir Peter Openshaw, que 
piden una mejor regulación de la GPA. 
 
Sin embargo, lo cierto es que algunos participantes en la Investigación han atacado 
injustamente a Gibraltar y a sus instituciones. 
 
Ahora que la Investigación ha concluido, pido a mis enemigos políticos que concentren sus 
críticas en mí. 
Deben centrarse en las críticas que se me hacen en este informe. 
Al hacerlo, deben dejar fuera de ello a Gibraltar, sus instituciones y su pueblo. 
 
Podemos debatir si esta investigación era necesaria o no. 
No ha sido barata: según las últimas estimaciones, ha costado a los contribuyentes más de 
ocho millones de libras esterlinas. 
Por lo tanto, sus recomendaciones deben dar como resultado el fortalecimiento de nuestras 
instituciones y una gobernanza aún más eficaz. 
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Espero que se produzca un intenso debate público en torno a las críticas del Informe. 
 
Esto solo demostrará que Gibraltar es una jurisdicción con una democracia madura y abierta, 
como así lo demostró mi decisión de convocar la Investigación en primer lugar. 
 
Para mí, cuando se es objeto de críticas, no hay que esconderse ni rendirse. 
Hay que afrontar las consecuencias. 
Hay que aprender las duras lecciones. Y luego, hay que seguir adelante. 
 
Pero los asuntos vitales de nuestra nación y nuestro pueblo no pueden flaquear. Debemos 
seguir adelante. 
 
He escuchado este mensaje de mis colegas. 
Y, lo que es más importante, lo he escuchado alto y claro de ustedes, el pueblo de Gibraltar. 
Quieren pasar página. Quieren que se haga el trabajo. 
 
Después de todos estos años sirviendo como su Ministro Principal, he aprendido que el 
liderazgo no consiste en ser infalible. 
Consiste en ser resiliente. 
 
Si vives tu vida en el ámbito de la acción, cometes errores. 
Pero si sirves con el corazón en el lugar adecuado, no dejas que los errores te derriben. 
Los utilizas para ganar perspectiva. Fortaleces tu determinación. 
Cambias. 
Y sigues adelante. 
 
Y, hoy, os digo, con renovada fuerza y claridad: Esto nunca ha sido tan importante. 
 
Compatriotas gibraltareños, tenemos una historia por escribir y un futuro que asegurar. 
 
Tengo mucho que lograr con ustedes y para ustedes en los meses críticos que me quedan 
como Ministro Principal 
 
Gibraltar se encuentra en un momento crucial, ahora que estamos ultimando el acuerdo entre 
el Reino Unido y la Unión Europea. Este acuerdo garantizará la seguridad jurídica. 
Protegerá la economía de Gibraltar. Y protegerá nuestro modo de vida. 
 
Ha sido un proceso largo y complejo que me enorgullece haber liderado. Ahora tenemos el 
resultado que queríamos. 
Seguiremos trabajando sin descanso para conseguirlo. 
 
Publicaremos el texto completo del Tratado y luego lo debatiremos en el Parlamento. 
 
Me eligieron para que consiguiera el Tratado porque sabían lo importante que es una frontera 
sin restricciones para el futuro de Gibraltar. 
No los defraudaré. 
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Me eligieron para proporcionar más viviendas a nuestro pueblo. No los defraudaré. 
 
Me eligieron sabiendo que me esforzaría honestamente por dar lo mejor de mí en todo 
momento. 
No los he defraudado. 
 
Por ahora, dada la fecha, termino deseándoles a todos una muy feliz Navidad con sus seres 
queridos y un 2026 lleno de salud, felicidad y prosperidad. 
 
 
 
Nota a redactores: 
 
Esta es una traducción realizada por el Servicio de Información de Gibraltar. Algunas 
palabras no se encuentran en el documento original y se han añadido para mejorar el 
sentido de la traducción. El texto válido es el original en inglés. 
  
Para cualquier ampliación de esta información, rogamos contacte con  
Servicio de Información de Gibraltar 
 
Miguel Vermehren, miguel@infogibraltar.com, Tel 609 004 166 
Sandra Balvín, sandra@infogibraltar.com, Tel 637 617 757 
Eva Reyes Borrego, eva@infogibraltar.com, Tel 619 778 498 
Álvaro López, alvaro@infogibraltar.com, Tel 662 386 833 
Nacho Arranz, nacho@infogibraltar.com, Tel 674 283 002 
 
Web: www.infogibraltar.com, web en inglés: www.gibraltar.gov.gi/press  
Twitter: @InfoGibraltar 
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PRESS RELEASE 
 

No: 989/2025 

Date: 23rd December 2025 

MCGRAIL INQUIRY REPORT VINDICATES GOVERNMENT: 
SCANDALOUS ACCUSATIONS "PUT TO BED" IN £8M EXERCISE OF 
TRANSPARENCY 

His Majesty’s Government of Gibraltar has today published the Report of the Inquiry chaired by 
Sir Peter Openshaw DL into the circumstances surrounding the early retirement of former 
Commissioner of the Royal Gibraltar Police, Ian McGrail.  The Report is published in full and 
without any redactions. 

His Majesty’s Government of Gibraltar welcomes the findings of the Inquiry.  

This Report represents the conclusion of the most detailed exercise in transparency and 
accountability in Gibraltar’s history with all hearings transmitted live on the national broadcaster, 
GBC and all documents available on the Inquiry website.  

While the cost of this Inquiry—exceeding £8 million—could certainly have been better invested in 
our public services, once Mr. McGrail called for an Inquiry, the Government had no choice but to 
proceed. It was essential to finally put to bed the scandalous and unfounded accusations he was 
making, which were causing significant reputational damage to Gibraltar. 

• Report concludes Governor acted properly and with FCDO support  

The Inquiry has categorically found that Mr. McGrail’s departure was actually the result of the 
Interim Governor, Nick Pyle, moving to exercise his powers under Section 13 of the Police Act to 
call for Mr McGrail’s resignation. The Report confirms that Mr. Pyle’s decision was "entirely his 
own" and that he was "not manipulated" by the Chief Minister, as alleged by Mr McGrail and was 
a central part of his case against the Chief Minister. 

Furthermore, the Inquiry highlights that Mr. Pyle acted with the full knowledge and advice of the 
UK Foreign Office. He provided "frequent, detailed and accurate reports... to the FCDO". The 
Report also notes that the FCDO legal advisers confirmed he had "justifiable grounds" to exercise 
his powers. 

• McGrail’s Failings and Refusal of Redress  

The Report confirms that the Interim Governor had legitimate, independent, and serious grounds 
for losing confidence in Mr. McGrail, specifically regarding his failure to provide to the Governor 
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the "best available information" regarding the location of the fatal collision at sea and the 
"shockingly bad" HMIC Report while Mr McGrail was Commissioner. 

Crucially, the Chairman has explicitly declined to recommend any form of redress, whether by 
way of apology or compensation for Mr. McGrail.  

This refusal helps to underline that Mr. McGrail was not the victim of the improper, corrupt or 
groundless conspiracy he alleged. 

In his Report, Sir Peter Openshaw also finds that Mr McGrail’s actions in humiliating senior armed 
forces personnel caused Gibraltar great damage in our sacrosanct relationship with the UK and 
our armed forces.  That is also unforgiveable. 

 

• Chief Minister Exonerated  

The Chief Minister, the Hon Fabian Picardo KC MP, is pleased that the central allegations levied 
against him, and others senior officers in the Government, have been rejected: 

• No Interference: The Inquiry found "no actual interference" with the RGP’s operations or 
criminal investigations. 

• Genuine Belief: The Chairman confirmed Mr. Picardo "genuinely believed" he had been lied 
to by Mr. McGrail regarding the DPP’s advice – meaning that Mr Picardo’s loss of 
confidence in Mr McGrail had a sound, subjective, basis. 

• No Corruption: The suggestion of a "corrupt conspiracy" was "roundly reject[ed]". 
• Nolle Prosequi: There is "no evidence that Mr. Picardo was consulted" on the 

discontinuance of the prosecution against the then Defendants in the Operation Delhi case 

The RGP Leadership  

The Report exposes serious failings in disclosure by the former RGP leadership, noting that "it 
can[not] properly be said that the RGP made the 'comprehensive disclosure' which they claimed".  
This means that the whole Inquiry has proceeded and reached its conclusions on that basis of full 
disclosure by core participants, except for the RGP and Mr McGrail.  

The Government is very pleased that the Royal Gibraltar Police now operate under renewed 
leadership. We are confident that under this new command, the force has turned a page, allowing 
the whole community to have full confidence in the RGP once again. 

Conclusion  

The Government accepts the Report's findings and commits to working on all the constructive 
recommendations made by the Chairman to further strengthen our institutions. The Inquiry has 
transparently reported on all aspects of this matter, and the Government looks forward to focusing 
fully on the matters that concern the people of Gibraltar.  
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Quote from the Chief Minister 

The Chief Minister delivered a Ministerial Statement upon publication of the Report.  

Mr Picardo said: “His Majesty’s Government of Gibraltar welcomes the findings of the Inquiry.  We 
will accept the Inquiry’s recommendations in full.  We have already started work to deliver on 
those changes in coming months.   

Crucially, the Report completely exonerates the Government from the many spurious allegations 
made against us.  I am also very pleased that the Inquiry Chairman has found that I genuinely 
believed the then Commissioner of Police lied to me. My reading of the Report, therefore, is that 
it vindicates my position on this crucial issue. My loss of confidence in Ian McGrail had a sound, 
subjective basis.  I have been found to honestly believe that I was lied to, to my face and in my 
office, by the then Commissioner of Police. This gave rise to my justifiable loss of confidence in 
Mr McGrail.  The findings are clear and they dismantle the false narrative that Mr McGrail has 
circulated for five years.  The Report finds that there was no actual interference with the RGP’s 
investigation by me, by anyone on my behalf or by any officer of the Government and no 
conspiracy to remove him from office.  

Insofar as I am the subject of criticism in the Report about these events, I apologise to the People 
of Gibraltar if they feel my actions were not up to the standard they expect of me as their Chief 
Minister.  I am genuinely sorry if they feel I failed.  I always try to give Gibraltar the very best of 
me. 
 If I failed to be at my very best on some of those days, I ask people to forgive those lapses.  In 
doing so, I would ask they recall that these events did not happen in a vacuum.  These events 
happened against a backdrop of massive national crisis in respect of COVID and Brexit, both 
playing out at the same time in those months of 2020. 
 
The Government is required by law to table the Report in Parliament as soon as practicable.  I 
have today therefore sent a copy of the link to the  McGrail Inquiry Report to the Speaker of 
Parliament and given notice of a ‘Motion to Note’ its publication. 

I had previously discussed the Inquiry with Sir Keir Starmer when he was Leader of the 
Opposition, and for that reason I have also sent him a copy of the Report, together with copies 
to the Foreign Secretary, the Minister for Europe, the Chair of the Foreign Affairs Committee, 
and the Chair of the All-Party Parliamentary Group for Gibraltar.  All had expressed an interest 
in the Inquiry outcome and I have therefore wanted to ensure that they had a copy of the report.  

From the outset, I have insisted on full transparency. The people of Gibraltar heard every word 
of the evidence, they have seen every document, they have read all my WhatsApps and emails 
and they now have the complete findings before them. This is my final period as Chief Minister, 
and it was important to me that the record was clear and complete.  Unfortunately, neither the 
former leadership of the RGP nor Mr McGrail were as forthcoming, and they failed to provide 
the full disclosure required of them.  

Finally, the delays in publication were unavoidable, given both my own, recent, health challenges 
and the need to await the conclusion of the Deputy Coroner’s Inquest into the deaths at sea that 
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happened in March 2020 during Mr McGrail’s leadership of the RGP.  While the cost of the 
Inquiry —over £8 million—could undoubtedly have been better invested in our public services, 
once Mr McGrail demanded an Inquiry and made scandalous and unfounded allegations, which 
were causing serious reputational harm to Gibraltar, it became essential for our nation to address 
these openly and definitively as we have done.  All of these have been dismissed in the 
Chairman’s Report.    

With the Report now published, Gibraltar can finally draw a line under this matter and move 
forward with confidence in the strength and integrity of our institutions.”  

ENDS 
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Date: 23rd December 2025 

Ministerial Statement on the Publication of the McGrail Inquiry Report 

His Majesty’s Government of Gibraltar has today published the Report of the Inquiry 
into the circumstances surrounding the early retirement of Ian McGrail as 

Commissioner of Police. 

It is online.  

Fully published. 

Without redactions.  

It will now be laid and debated in Parliament. 

So, now, let me be clear: 

His Majesty’s Government of Gibraltar welcomes the findings of the Inquiry. 

I therefore begin today by thanking its Chairman Sir Peter Openshaw and all of his 
team for their work.  
 
Let me say from the start:  
 
We will accept his recommendations in full. 
 
We have already started work to deliver on those changes in coming months.   

Crucially, the Report completely exonerates the Government from the many 
spurious allegations made against it.  

I am also very pleased that the Inquiry Chairman has found that I genuinely believed 
the then Commissioner of Police lied to me. 

My reading of the Report, therefore, is that it vindicates my position on this crucial 
issue. 

My loss of confidence in Ian McGrail had a sound basis.  
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The Report finds that I honestly believe that I was lied to, to my face and in my 
office, by the then Commissioner of Police. 
 
That is why I believed, and continue to believe, that my loss of confidence in Mr 
McGrail was justifiable.  

The findings are clear and they dismantle the false narrative that Mr McGrail has 

circulated for five years. 

The Report finds that, contrary to Mr McGrail’s principal allegation,  there was no 
actual interference, corrupt or otherwise, with the RGP’s investigation by me or 

anyone on my behalf or by anyone else in the Government.  

The Police officers carried on "precisely as had been planned" and the investigation 

continued "without let or hindrance" as the Police freely decided. 

I was never a suspect or a "person of interest," in that investigation.  

And the Chairman has also, explicitly, found there was no evidence I was consulted 

on or interfered with the discontinuance of any prosecution. 

Additionally, the Chairman has "roundly rejected" the suggestion of a corrupt plot to 

remove Mr. McGrail. 

The Report establishes the truth that Mr. McGrail’s departure was not the result of 
any improper political pressure.  

In fact, Mr McGrail’s early retirement was caused by the threat and decision of the 
Governor, Nick Pyle, to exercise his powers under Section 13 of the Police Act to 
call for Mr McGrail’s resignation.  

The Chairman found that Mr. Pyle’s decision was "entirely his own" and that he 
was "not manipulated" by me, which was a central feature of Mr McGrail’s case 

against me and the Governor. 

Furthermore, the Inquiry acknowledges that the Governor acted with the full 
knowledge and advice of the UK Foreign Office.  

He had provided frequent reports to the FCDO in London. 

The FCDO’s lawyers told Mr Pyle he had justifiable grounds to use his powers under 

section 13 of the Police Act to call on the Commissioner to resign.  
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Mr. McGrail is therefore found to have decided to retire early before the Governor 

invited him to resign.  

In the words of the Chairman, he “jumped before he was pushed”.  

But it was only the Governor who had the power under the Police Act to push him - 

and the Governor was the one pushing.  

I did not have that power. 

The Governor is found to have had independent grounds for losing confidence in 
him due to specific failures identified in the Report. 

The first was Mr McGrail’s failure to provide to the Governor the "best available 

information" that Mr McGrail had regarding the location of the fatal collision at sea. 

He therefore failed to properly discharge his duties to keep the Governor informed 

of matters which were his Constitutional responsibilities. 

In effect, Mr McGrail misled the Governor on an important matter that would create 
diplomatic problems with Spain. 

And at a time when we were in direct negotiations on our future relationship with 
the EU. 

The second related to what the Report calls the "shockingly bad" findings of the 
HMIC Report regarding Mr McGrail’s leadership of the Police. 

Indeed, it is hugely telling that, despite Mr. McGrail’s claims, the Chairman has 

explicitly declined to recommend any form of redress for him. 

Mr McGrail asked for an apology and compensation.  
 
The Chairman has denied him both. 
 
No apology. 
 
No compensation. 

I want to thank Sir Peter Caruana KC and his team who, acting professionally on 
behalf of the Government and its core participants, have assisted the Inquiry to 

reach these conclusions and achieve this important result for Gibraltar. 
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In that context, and with that vindication, I will also reflect on the Chairman’s 
criticisms of me. 
 
I recognise that some of these are sharp and highly critical. 
 
I am advised that some of those criticisms are legally unfair, contradictory and not 
based on evidence before the Inquiry. 
 
I will consider carefully whether to take up that potential legal challenge.   
 
And, insofar as I am open to criticism about these events, I apologise to you if you 
feel my actions were not up to the standard you expect of me as your Chief Minister. 
 
I am genuinely sorry if you feel I failed you.   
 
I always try to give Gibraltar the very best of me. 
 
If I failed to be at my very best on some of those days, I ask you to forgive those 
lapses. 
 
In doing so, I would ask you to recall that these events did not happen in a vacuum.  
 
These events happened against a backdrop of massive national crisis. 
 
At that time, in May 2020, we were still working on stopping the spread of COVID 
and preventing what were initially expected to be thousands of deaths.  
 
Being Chief Minister is never easy. 
 
But those were hard and dark days.  
 
Harder and darker than ever before or ever since.  
 
We were worried about the lives of the most vulnerable in our Community.  
 
We confined our Community.  
 
We were paying the salaries of thousands not able to work because of COVID rules.  
 
We kept money in people’s pockets. 
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And I was working hard to finalise a £500m credit facility to keep our economy 
going. 
 
I was also working to get that facility guaranteed by the UK Government. 
 
I delivered all of that under great pressure and with great help from officials. 
 
Because it was essential to kick-start Gibraltar’s economy after thousands of people 
were left unable to go to work.  
 
2020 was also a crucial year for our relationship with the European Union.  
 
We were negotiating very hard during the whole year towards the New Year’s Eve 
Agreement. 
 
It was that which allowed for our inclusion in the Withdrawal Agreement and avoided 
our hard Brexit.  
 
It prevented chaos and severe disruption at the frontier with Spain.  
 
We had to do everything we could to avoid this.  
 
And we did. 
 
The New Year’s Eve Agreement was also the foundation of the new treaty we have 
just finished negotiating. 
 
These were the challenges your government was focused on.  
 
Days before these events I had sent the UK the first note of what we were seeking 
in the treaty we have finally concluded this month. 
 
Those were the things that were foremost in my mind in those days.  
 
But I fully understand that you expect your government, your Chief Minister and 
your public services to always uphold the highest standards.  
 
So we will learn the lessons that this inquiry Report highlights. 
 
Where it has shed light on weaknesses on how our government works, we will adopt 
its recommendations on what we must do to strengthen those processes. 
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We will adopt its recommendations to strengthen the culture and oversight of our 
public institutions.  
 
To some extent, we have already done so. 
 
Hearing the evidence during the hearings, we could already see some of those 
failings coming into sharp focus.  
 
We have therefore acted in some areas already. 
 
We will continue to act in areas where recommendations propose further 
improvements.  
 
I am proud that the Government and its core participants provided full disclosure 
and discovery of data and documentation.  
 
You saw all my relevant electronic communications. 
 
That included all my WhatsApps and emails.   
 
All conclusions and judgments reached about me and my role in this matter are 
based on that fulsome disclosure on my part.  
 
The inquiry chairman also concluded, however, there was a lack of ‘comprehensive 
disclosure’ by the police. 
 
This includes an absence of all the contemporaneous notes from Mr McGrail. 
 
So, in relation to Mr McGrail and the RGP, the inquiry has not been able to consider 
everything that it should have. 
 
This shows that I, for my part, acted as a person with nothing to hide. 
 
We did, however, see that Mr McGrail, when he was Commissioner, was secretly 
recording meetings with senior officials and some of his senior colleagues. 
 
Indeed, this is something that we will need to further investigate in respect of the 
alleged secret recording of suspects and their lawyers at New Mole House. 
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And the report also exposes serious procedural failings by the former leadership of 
the Royal Gibraltar Police.  
 
It highlights failings in the case related to our National Security systems.  
 
And it highlights important failings in the operation of the Royal Gibraltar Police 
under Mr McGrail.  
 
I can see now that more should have been done when His Majesty’s Inspectorate 
published a report in 2020. 
 
It found the RGP was not doing enough to counter the risk of corruption within its 
ranks.  
 
The inquiry chairman has found the HMIC Report was “shockingly bad” and “very 
damning”.  
 
In effect, we would have been right to lose confidence in Mr McGrail then, on that 
issue alone.  
 
The Chairman says that Mr McGrail was lucky no calls were made for his removal 
at the time given the ‘serious shortcomings’ in the leadership of the Police. 
 
I want to apologise to you also for not realising just how bad things were then at the 
RGP.  
 
In his Report, Sir Peter Openshaw also tells us that Mr McGrail’s actions in 
humiliating senior armed forces personnel caused Gibraltar great damage in our 
sacrosanct relationship with the UK and our armed forces.  
 
That was also unforgiveable. 
 
Again, we were in the thick of COVID and this damning indictment of Ian McGrail 
was lost in the fog of that crisis. 
 
But it will be striking for you to note that the Inquiry Report makes more 
recommendations for the RGP to improve than any other organisation or person 
named in the Report. 
 
That, in itself, tells a story.  
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It vindicates that your Government is already working in partnership with His 
Excellency the Governor, with the new Police Commissioner and with the GPA for 
the reform of Police governance.  
 
I want to thank the current Commissioner, Owain Richards, for his commitment to 
that reform.  
 
I am confident that, under this new command, the force has turned a page.  
 
The whole community can start to have full confidence in the RGP once again. 
 
Confidence in our public institutions was at the heart of this inquiry. 
 
I therefore also welcome Sir Peter Openshaw’s recommendations calling for better 
regulation of Gibraltar’s Police Authority.  
 
The fact remains, however, that some in the Inquiry have attacked Gibraltar and its 
institutions unfairly. 
 
Now that the Inquiry is over, I ask that my political enemies should now please 
concentrate their fire on me.  
 
They should put the focus on the criticisms of me in this Report.  
 
In doing so, they should now please leave Gibraltar, its institutions and its People 
out of it. 
 
We can debate whether or not this inquiry was necessary.  
 
It has not been cheap - costing taxpayers over £8 million at the last count. 
 
So it must result in its recommendations making our institutions stronger and our 
governance even more effective.  
 
I expect robust public debate around the criticisms in the Report.,  
 
This will just show that Gibraltar is a jurisdiction that is a mature and open 
democracy, as did my decision to convene the Inquiry in the first place. 

For me, when you are the subject of criticism, you do not hide or give up.  
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You face the music.  

You learn the hard lessons.  

And then, you move forward. 

But the vital business of our Nation and our People cannot falter.  

We must move forward. 

I have heard this message from my colleagues. 

And, most importantly, I have heard it loud and clear from you, the People of 
Gibraltar.  

You want the page turned.  

You want the work done. 

After all these years serving as your Chief Minister, I have learned that leadership 

is not about being infallible.  

It is about being resilient. 

If you live your life in the arena of action, you make mistakes.  

But if you serve with your heart in the right place, you do not let mistakes break 
you.  

You use them to gain perspective.  

You steel your resolve.  

You change.  

And you push ahead. 

And I tell you today, with renewed strength and clarity:  

This has never been more important.  

My fellow Gibraltarians, we have our history to write and our future to secure.  
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I have a great deal that I must accomplish with you, and for you, in the critical 

months left of my time as your Chief Minster. 

Gibraltar is at a pivotal moment as we finalise the UK-EU Agreement.  
 
It will protect legal certainty. 
 
It will protect Gibraltar's economy. 
 
And it will protect our way of life. 
 
It's been a long and complex process I have been proud to lead us through.  
 
We now have the result we wanted. 
  
We will continue to work around the clock to get this done. 
  
We will publish the Treaty text in full and then debate it in Parliament. 
  
You elected me to get the Treaty done because you knew how vital a free-flowing 
frontier is for Gibraltar’s future. 
  
I won’t let you down. 
 
You elected me to deliver more homes for our People.  
 
I won’t let you down.  
 
You elected me knowing I would honestly strive to do my best for you at every 
moment.  
 
I have not let you down.  
 
For now, given the date, I end wishing you all a very Merry Christmas with your 
loved ones and a Healthy, Happy and Prosperous 2026.  
  
Good afternoon.  
 

ENDS 
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